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Latvijas attistibas sadarbibas politika ir bdatisks valsts
arpolitikas un starptautisko attiecibu komponents. Sis politikas
merkis ir veicinat ilgtspéejigu attistibu un mazinat nabadzibu
attistibas valstis, vienlaikus stiprinot Latvijas starptautisko
sadarbibu un prestizu. Labklajibas pieaugums Sajas valstis, no
vienas puses, sniedz ari Latvijai plaSakas ekonomiskas sadarbibas
lespejas, ka arn nepielauj humanas katastrofas un to izraisitus
konfliktus un béglu plusmas, tadejadi mazinot Latvijas riskus tikt
ierautai o seku novérsana. Saja dokumenta tiks novértéta Latvijas
attistibas sadarbibas politika un prakse galvenokart politiku
saskanosanas konteksta.

Attistibas sadarbibas politika Latvija

Latvijas attistibas sadarbibas politiku nosaka “Latvijas attistibas
sadarbibas politikas stratégija 2021-2027”, un ta tiek Istenota saskana ar
“Attistibas sadarbibas politikas planu 2024.-2027. gadam”. Latvija fokuséjas uz
atbalstu prioritarajam partnervalstim (pieméram, Gruzijai, Moldovai un
Ukrainai), 1paSi labas parvaldibas, cilvektiesibu, vides un izglitibas joma.

Latvijas attistibas sadarbibas politika noteiktie mérki ieklauj atbalstu
ilgtspéjigai attistibai prioritarajas partnervalstis, sabiedribas izpratnes
veicinaSanu un institucionala ietvara stiprinaSanu. Politikas planoSana un
istenodana Arlietu ministrija sadarbojas ar publiskas parvaldes institicijam,
pilsonisko sabiedribu un privato sektoru, ka ari strada pie caurredzamibas un
starptautisko zinoSanas standartu ievéroSanas.

Politiku saskanosSanas jédziena izpratne
attistibas sadarbiba

Péc sava rakstura Sadu politiku saskanoSana starp attistibas valstim ir
nosaciti pretruna So valstu konkurétspéjas interesém. Tapéec Sos jautajumus
tikpat ka nav iespéjams atrisinat tikai nacionalas valsts ietvaros, to risinasanai
valstis sadarbojas




starptautiskajas organizacijas — tostarp ESAO (Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacija (OECD)) un ANO (Apvienoto Naciju Organizacija). Valstis
kopigi izstrada standartus un principus, kurus ari savstarpéji uzrauga un ievies.

Deklaracija par attistibas politikas saskanotibu tika pienemta 2008. gada
5. junija OECD (ESAO) Padomes ministru sanaksmé Parizé. Ta atziméja, ka
attistiba ir janem véra ari vides, lauksaimniecibas, zivsaimniecibas un
ekonomikas jautajumi, ka art finansu, tirdzniecibas, migracijas, drosSibas,
energétikas, zinatnes un tehnologiju politikas. Turklat deklaracija tika apsolits
veidot plasaku dialogu ar partnervalstim, aicinats uz labaku starptautisko
koordinaciju, lai palidzétu nodroSinat, ka globalizacijas priekSrocibas tiek plasi
izplatitas, un pausta nepiecieSamiba veicinat sabiedribas izpratni par attistibas
jautajumu nozimi. Sekojosi ANO ietvaros 2015. gada tika panakta vienoSanas
par valstu sadarbibu ilgtspéjigas attistibas mérku ievieSana (IAM). Integréjot
Sos mérkus tostarp attistito valstu politikas, butu japanak rezultats, no kura
ieguveéji ir gan attistitas, gan attistibas valstis.

Starpvalstu organizacijas — gan ESAO, gan ANO - ar dazadiem, tostarp
juridiskiem lidzekliem, turpina stradat, lai tiktu panakta politiku saskanotiba.
Vienlaikus Sos centienus uzrauga starptautiskas nevalstiskas organizacijas, gan
sekojot lidzi So organizaciju standartu un juridisko dokumentu izstradei, gan ari
— nacionalo valdibu godigumam, uzradot sasniegtos rezultatus.

Nacionalas valsts politika Saja konteksta jaraugas uz sadu jomu politiku
saskanotibu: tirdznieciba, lauksaimnieciba, attistibas sadarbiba, investiciju un
uznéméjdarbibas vide, migracija, vides ilgtspéja, ka ari tehnologiska attistiba.
Janem gan ari véra, ka katras nacionalas valsts politiku primarais fokuss ir
vélétaju dotais uzdevums, — rlipéties par nacionalas valsts iedzivotaju (véletaju)
labklajibu. Tomér tiek uzskatits, ka gan valstu starptautiskas saistibas, gan arl
iedzivotaju pieaugosSas zinasanas par nacionalo politiku un izvélu ietekmi uz
norisém paréja pasaulé, tostarp uz attistibas valstim, veicinas vietéjo [Emumu
saskanotibu arT ar attistibas valstu interesem.




Latvijas pieeja politiku saskanoSanai

Latvija ex-ante politiku saskanoSana attistibas sadarbiba tiek istenota,
izmantojot vairakus mehanismus.

Starpinstitlciju koordinacija var nodroSinat dazadu ministriju un iestazu
saskanotu pieeju.

Politikas analize: analize un izvéertéjums, lai identificétu iesp&jamos
konfliktus starp dazadam politikas jomam.

Sabiedribas un nevalstisko organizaciju iesaiste: konsultacijas ar

sabiedribu un nevalstiskajam organizacijam, lai nodroSinatu plasaku
atbalstu un iesaisti.

Starpinstitticiju koordinacija

Starpinstittciju koordinacija attistibas sadarbibas joma Latvija notiek, pamata
izmantojot divus mehanismus, — Attistibas sadarbibas politikas konsultativo padomi, ka
ari starpinstiticiju saskanosanas mehanismu Ministru kabineta limeni saskana ar MK
kartibas rulli.

Attistibas sadarbibas konsultativaja padomeé ir ieklautas dazadas organizacijas,
kas parstav plasu sabiedribas spektru. Taja ir parstavetas gan valsts institlcijas,
pieméram, Arlietu ministrija, Finandu ministrija, Ekonomikas ministrija un Izglitibas un
zinatnes ministrija, Saeimas Eiropas lietu komisija, Latvijas Platforma attistibas
sadarbibai LAPAS, ka ari citas nevalstiskas organizacijas un akadémiskas iestades. So
organizaciju dazadiba var nodrosSinat visaptveroSu pieeju un daZadu perspektivu
integraciju attistibas sadarbibas planos un lémumos. Konsultativas padomes
nolikumsparedz tas dalibnieku iesaisti politikas planoSanas un dokumentu izstrade.

Jaatzime, ka konsultativas padomes sastava nav ieklauta CFLA (Centrala finansu
un ligumu agentira), kurai saskana ar likumu ir noteikta atbildiba starptautiskas
palidzibas, tostarp attistibas sadarbibas, projektu administréSana un istenoSana.

Nemot véra paredzamo CFLA lomas pieaugumu, izveidojot to par attistibas
sadarbibas agenturu, politiku saskanoSanas noluka varétu but lietderigi ieklaut tas
parstavi konsultativaja padome, pieméram, ka noverotaju.




Politikas analize

Latvija politikas analizi politiku saskanoSana attistibas sadarbibas joma
veic Arlietu ministrija un Valsts kanceleja. Arlietu ministrijas kompetence ir
attistibas sadarbibas politikas izstrade, saskanoSana un ievieSana. Savukart
Valsts kanceleja koordiné politiku saskanoSanu ilgtspéjigas attistibas mérku
ievieSana, kuru dala ir ari attistibas sadarbiba.

Izstradajot politikas dokumentus un tiesibu aktus, ir javeic politikas vai
tiesibu akta ietekmes ex-ante analize, kura jaatspogulo anotacija. Anotacijas
aizpildiSanas metodika savukart paredz dazu no IAM meérkiem - konkreéti,
dzimumu lidztiesibas (attieciba wuz Latvijas sabiedribu), socialas un
uznéméjdarbibas vides ietekmes (Latvija), ka ari klimata ietekmes, kam ir
plaSaka, starptautiska ietekme, — analizi. AtseviSki janorada ari, vai planotais
tiestbu akts vai politikas dokuments atbilst Latvijas starptautiskajam saistibam.
Sadi analizéjot visus valsti pienemtos politikas dokumentus un tiesibu aktus, ir
diezgan liela varbutiba, ka netiks pielautas nelabvéligas ietekmes uz attistibas
valstim.

Tomér §ada saskanoSana nenodroSina, pieméram, taisnigu tirdzniecibu ar
mazak attistitajam valstim, godigu cenu politiku un/vai darijjumu aplikSanu ar
nodokliem. Dala So jautajumu ir noteikti Latvijas starptautiskajas saistibas, un
dala veél tikai tiek iestradata starptautiskajos ligumos. Pieméram, ANO tiek
gatavots ligums par nodokliem, kura izstradé valstim, tostarp Latvijai, javienojas
par kopigiem principiem darijumu aplikSana ar nodokliem.

Savukart ietekmes rezultatu izvértéSana var dot ierosmes politiku
izmainam, lai uzlabotu labklajibu attistibas valstis. Saskana ar likumu Latvija
tiek sagatavoti arl politikas dokumentu ievieSanas vidustermina novértéjumu
zinojumi, kuri art ir publiski pieejami.

Attistibas sadarbibas politikas sasaiste ar IAM

Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam ir
noteikts, ka Latvijas attistibas sadarbiba tiek veidota, pamatojoties uz
Dienaskartibu 2030 un IAM (ka ar1 Adisabebas Ricibas programmu un ANO
Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Parizes noligumu).




Saturiski Latvija ka prioritari istenojamos attistibas mérkus lidz 2027. gadam
ir noteikusi seSus no ANO ilgtspéjigas attistibas mérkiem:

“Miers, taisnigums un stipras un ieklaujoSas instittcijas” (16);

“Dzimumu lidztiesiba” (5);

“Kvalitativa izglitiba” (5);

“Cienigs darbs un ekonomiska izaugsme” (8);

“Klimata riciba” (13);

“Sadarbiba mérku istenoSanai” (17).

Apzinoties IAM savstarpéjo saistibu un parklasanos, attistibas sadarbibas
aktivitasu istenoSana iespéjams sniegt ieguldijumu vienlaikus vairaku IAM (tostarp
ari neprioritaru IAM) istenosana.

Eiropas Savienibas limenis

Starptautiskais taisnigums liela méra ir iestradats ES politikas un direktivas.
Latvijai pagaidam nav lielu investiciju projektu, ka ari ta nav izsniegusi kreditus
sanéméjvalstis. Ka sistemisku trikumu Sajos projektos nevalstiskas organizacijas
norada lielos projektu administréSanai nepiecieSamos resursus, kuri prasa ari
specifiskas tehniskas zinaSanas un kapacitati. Tadéjadi liela finanséjuma dala nonak
ES valstu uznemumos, kuri ir dibinati sanemeéjvalstis, un tajos paliek liela dala
finanséjuma.

Sabiedribas un nevalstisko organizaciju iesaiste

Latvija likums paredz, ka, izstradajot politikas dokumentus un tiesibu aktu
projektus, ir javeic konsultacijas ar sabiedribas grupam, kuras Sis projekts ietekmeés.
Attistibas sadarbibas joma projekti tiek saskanoti ar Latvijas Platformu attistibas
sadarbibai (LAPAS), ka ar1 sabiedribai ir pieejami ari citi likuma noteiktie dalibas
mehanismi — biedribas un nodibinajumi var sekot lidzi dokumentu izstradei Tiesibu
aktu portala (TAP) vai ar1 Ministru kabineta vai Saeimas majaslapas. Organizacijas
var pieteikties un sniegt atzinumus par tiesibu aktiem un politikas dokumentiem un
piedalities to apsprieSana/saskanosana turpmakaja procesa. Ari attieciba uz




likumprojektiem organizacijas ari izradit interesi piedalities Saeimas komisiju sédés
ka eksperti. Visi projektu izstrades materiali ir publiski pieejami.

Nemot vera, ka trucigako valstu attistibu visvairak ietekmé jautajumi, kas tiek
reguléti starptautiski — ES, ESAO vai ANO ietvaros —, tos uzrauga starptautiskas
nevalstiskas organizacijas, kuru sastava ir ari Latvijas NVO.nevalstiskas
organizacijas, kuru sastava ir ari Latvijas NVO.

Partnervalstu loma

Viens no ESAO attistibas sadarbibas politikas izvértéSanas kritérijiem ir
atbildiba (ownership): valstim jabut lielakai teikSanai par saviem attistibas
procesiem, plasak piedaloties attistibas politiku formuléSana, izradot spécigaku
lideribu palidzibas koordinésSanai un plasakai pasu valstu sistému lietoSanai
palidzibas nodroSinasana.

Attistibas sadarbibas politikas dokumentos un granta programmu nolikumos
1 principa ievéroSana ir grati izsekojama.

Attistibas sadarbibas politikas plana ietvaros Arlietu ministrija atbalsta
pasakumus trijos veidos.

1. Granta projektu konkursi:

a.attistibas sadarbibas projektu istenoSanai ES Austrumu partneribas
valstu un Centralazijas valstu atbalstam un citiem regioniem (ipasi
Afrikas valstim);

b.lidzfinanséjuma pieskirSanai PSO istenotajiem attistibas sadarbibas un
globalas izglitibas projektiem, kas ir ieguvusi finanséjumu no citiem

starptautiskajiem palidzibas finansétajiem;

c.1stenotaju priekSizpétes vizisu rikoSanai.

2. Ilgtermina attistibas sadarbibas projekti atbilstosi partnervalstu
izteiktajam vajadzibam un Latvijas ekspertizei

3. Projekti, kuru istenosana vismaz 50% apmera ir piesaistits citu

donoru lidzfinansejums.




Plana ir ieklauti 38 attistibas sadarbibas pasakumi, ko attistibas valstis plano
Istenot 15 Latvijas publiskas parvaldes iestades.

Projektu Tstenotajiem pasiem projektu limeni ir japamato, ka piedavatais
sadarbibas projekts atbilst sanémeéjvalsts vajadzibam. Tas, protams, nodroSina, ka
attiecigas institlicijas vai organizacijas sadarbibas valsti visticamak ir piedalijusas
lémumu pienemsana par Siem projektiem.

Tomeér, Istenojot Sadu pieeju, tiek nodroSinata sasaiste ar konkréto sadarbibas
partnerorganizaciju vajadzibu ievéroSanu, kas ne vienmér bus primara vajadziba
attiecigaja valsti kopuma. Kaut art zinojuma par Latvijas metodém ANO IAM
ievieSanai ir minéts, ka “.. atbalsta jomas tiek izvélétas, pamatojoties uz
partnervalstu attistibas stratégijas definétajam vajadzibam, ES planoSanas
dokumentos noteiktajiem sadarbibas virzieniem”, parskatot plana ieklautos
projektus, rodas iespaids, ka tie ir atlasiti, vairak pamatojoties uz Latvijas salidzinoSo
pieredzi un ekspertizi regionos.

Projektu izstradatajiem netiek prasita, un ari ne vienmér ir iesp&jama,
sasaistes nodroSinasana ar attiecigo valstu nacionalas attistibas planiem un to
prioritatém. (Nevalstiskajam organizacijam, ka ar1 dalai sanéméjvalstu konkrétos
apstaklos Sada sasaiste var pat nebut adekvata, pieméram, Gruzija péc
prokrieviskas valdibas izveides.) Tomér citas valstis, it 1pasi ES kaiminvalstis,
pielagojot LV atbalstu sanémeéjvalstu attistibas planu prioritatém, tiktu nodroSinata
lielaka So valstu iesaiste [Emumu pienemsana un Latvijas palidzibas finanséjuma
novirzisana aktualakajam vajadzibam.

Latvija ne tik vien projektu izstrades, bet ari palidzibas sniegSanas
novertéjums pamatojas uz veiksmigu projektu ievieSanas pieredzi, balstoties uz
projektu dalibnieku un, iespéjams, véstniecibu atsauksméem. “Latvijas reformu
pieredzes nodoSana ir sanémusi pozitivu novértéjumu no Pamatnostadnés noteikto
prioritaro ES Austrumu partneribas, Centralazijas un Afrikas valstim. Gan projektu
istenotaju projektu parskatos ieklauta informacija, gan partnervalstu atsauksmes
lauj secinat, ka Latvijas nodroSinata attistibas sadarbiba ir pieprasita partnervalstis
un tai ir pozitiva ilgtermina ietekme uz partnervalsts ilgtspéjigu attistibu, lidz ar to
sniedzot ieguldijumu ari Dienaskartibas 2030 mérku sasniegSana partnervalstis”.

Turpreti Sada sasaiste tiek istenota ES finansétajos projektos ES kaiminvalstu
politikas ietvaros. ES delegacijas katra sanéméjvalsti, no vienas puses, sniedz
palidzibu nacionalo attistibas planu istenoSana un, no otras, — kopigi apstiprina ES
turpmaka atbalsta cela kartes. Iespéjams, tas ir resurss, kas varétu palidzét
proaktivak un stratégiskak veidot Latvijas attistibas sadarbibas politiku un praksi.
Grantu konkursu projektu iesniedzéji, ka art ilgtermina projektu istenotaji batu




ieguvéji, ja viniem batu pieejama informacija par nacionalas attistibas planiem
sanéméjvalstis. Iespéjams, tie ir attistibas sadarbibas agenturas (CFLA) veicamie
uzdevumi.

Automatiski tiek uzskatits, ka dala sanéméjvalstu prioritasu ir ilgtspéjigas
attistibas mérku, ka ari horizontalo prioritasu ievieSana, jo sanémeéjvalstis ir art ANO
daliborganizacijas un ir piedalijusas So attistibas mérku formulésana.

Parlukojot ricibas plana ieklautos projektus, tie drizak veidu tadu ka mozaiku:
var noveérot it ka savstarpéji kopiga stratégija nesaistitu dazadu nozaru atseviSku
aktivitaSu kopumu un to, ka tie nav fokuséti, pamatojoties uz noteiktiem
stratégiskiem virzieniem, bet ir apkopotas iniciativas, kuras ir vésturiski izveidojusas
starp dalibniekiem, darbojoties noteiktos apmainas projektos, vai arr projektu
istenotajiem ir izdevies piesaistit citu donorvalstu finanséjumu, un tas turpina
iesakto, piesaistot lidzfinanséjumu no AM.

Projekti formali atbilst attistibas sadarbibas projekta definicijai, ietvaram un
kritérijiem, un tas ir labs sakums un risinajums situacija, kad budzeta lidzekli

attistibas sadarbibai véel joprojam ir minimali. Attistibas sadarbibas projektu kritériji
tiek definéti projektu konkursu nolikumos un kopuma atbilst ESAO vadlinijam.

Ieteikumi

Ieteikumi attistibas valstu vajadzibu ieklausanai

Lai veicinatu Latvijas divpuséjas sadarbibas projektu atbilstibu ari
sanémeéjvalstu interesém,

butu javeicina sanémeéjvalstu nacionalas attistibas stratégiju pieejamiba

un tajas jabalsta Latvijas sadarbibas projektu piedavajumi;

Arlietu ministrijai sadarbiba ar CFLA batu jaizstrada proaktiva stratégija
Latvijas attistibas sadarbibas intervencém sanémeéjvalstis, pamatojoties
ne tik vien uz Latvijas salidzinoSajam priekSrocibam, ekspertizi un jau
esoSo sadarbibu, bet ari uz So valstu nacionalas attistibas planiem.

Ieteikumi politiku saskanosSanas veicinasanai

Kaut arT organizatoriski ir izveidota lieliska sistéma Latvijas politiku saskanosSanai,
mazak ir instrumentu attistibas valstu interesu ievéroSanai un iespéjamas




negativas ietekmes mazinasanai. Nemot véra, ka Sie jautajumi ir ciesi saistiti ar
Latvijas ka nacionalas valsts konkurétspéju, ka art ar politiku atkaribu no Latvijas
vietéjas sabiedribas atbalsta, tie liela méra ir risinami:

nemot véra starptautiskas saistibas;

veicinot sabiedribas izpratni par Latvijas politikas un ari iedzivotaju
patérina ietekmi uz trucigakajam valstim;

nodroSinot sanéméjvalstu valdibu un pilsoniskas sabiedribas lielaku
ietekmi uz palidzibas projektiem, it Tpasi investiciju un kreditéSanas
joma, ja tadas bus.

[eteikumi PSO turpmakas dalibas
nodrosinasanai projektu istenosana

Perspektiva planots stiprinat Centralas finansu un ligumu agentiras (CFLA)
lomu attistibas sadarbibas koordinéSana un istenosSana, tostarp. projektu konkursu
administré$ana. Pareja janem véra Arlietu ministrijas laba prakse, slédzot ligumus ar
projektu istenotajiem, Tpasi NVO, kuram nereti trikst resursu prieksfinanséjumam
un/vai lidzfinanséjumam un kuras ir nelabvéeligaka situacija kreditu sanemsanai.
Turklat likuma noteiktie saimnieciskas darbibas ierobezojumi daudzos gadijumos
var nelaut NVO sniegt pakalpojumus lielaku projektu ietvaros.

Ieteikumi birokratijas mazinaSanai attistibas
sadarbibas projektos

Ieteicams apsveért pareju no stingras kontroles uz uzticiba balstitu partneribu,
tadéjadi mazinot administrativo slogu. Sada pieeja finansétajs nevis kontrolé katru
partnera darbibu ar ¢ekiem un kvitim, bet palaujas uz to, ka partneris rikosies
vislabakajas interesés. Pieméram, ta vieta, lai pieprasitu siku parskatu par katru
izteréto centu, tiek vertéts, vai ir sasniegts kopéjais mérkis un vai organizacijas
iekSéjas sistémas ir drosas.
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