Globalas
partneribas:
attistiba un
apjoms

Saja viedoklraksta ir ieklauta informacija par
Latvijas globalo partneribu finanséjuma kontekstu
un apjomu, it ipasi nevalstiskajam organizacijam,
ka ari aktualas un nakotnes perspektivas.
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Globalo partneribu joma

Eiropas Savienibas (ES) globalo partneribu (sauktas ari — attistibas
sadarbibas) pirmsakumi mekléjami 1957. gada Romas liguma. Sakotnéji ka ideja par
brivo tirdzniecibu starp Afriku un Eiropu, §is partneribas balstijas ekonomiskajas un
socialajas investicijas no Eiropas Attistibas fonda (European Development Fund).
Sadarbibas batiba bija postkolonialas attiecibas, veidojot lielaku partnervalstu
autonomiju un atbalstot to nacionalo suverenitati un attistibu.

Kop$ ta laika globalo partneribu politika ir kluvusi par valstu brieduma un
attistibas pazimi — spéju sniegt atbalstu un noverst socialas problémas, pieméram,
nabadzibu, zidainu mirstibu u. c., ka ari paaugstinat izglitibas pieejamibu un
lidztiesibu. Vienlaikus globalas partneribas tiek uzskatitas par instrumentu, kas
isteno konkrétas geopolitiskas intereses, kritiski vértéta to neoliberala pieeja
attistibas nosacijumiem, uzsvérta ekonomisko spéku ietekme, pat neokolonialisms.
Joprojam problematiski ir ieguldijumi vismazak attistitajas valstis (Least developed
countries), kuras jebkuru interesu atdeve ir daudz mazaka par investicijam.

ASV drastiska politika, samazinot palidzibas budzetu, Eiropas Savienibas
valstu nacionalistiskas valdibas un nepiecieSamiba arvien vairak ieguldit militaraja
joma, lielu resursu novirziSana Ukrainai, nevis vismazak attistitajam valstim, raisa
asas diskusijas dazadas ar globalajam partneribam saistitajas institlcijas. Arl
Eiropas Savienibas intereses klust arvien pragmatiskakas — ta samazina projektu
skaitu, bet fokusé ieguldijumus stratégisko ekonomisko interesu istenosana, attistot
jauktos instrumentus (kreditéSanu kopa ar projektiem u. c.), ka ari ipasu politikas
virzienu — Globalo varteju (Global Gateway), kur lielakais fokuss ir privata sektora
finanséjuma apvienosana ar ES finanséjumu.

Latvijas ieguldijums attistibas sadarbiba

Iestajoties ES, ar Latvija apliecinaja savu attistibas limeni, un kluva par
donorvalsti. Sads statuss pirmam kartam nozimé domasanas mainu pasa valsti — ta
ir izpratne, ka no sanémejiem meés varam klut par devéjiem, jo esam izturéjusi
veiksmigas attistibas posmu. Protams, formali meés joprojam esam an
sanemeéjvalsts, jo sanemam ES fondu, Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) un citu
arvalstu finanséjumu, tomér jau vairak neka 20 gadus ari pasi sniedzam ieguldijumu
pasaules ilgtspéjiga un lidzsvarota attistiba.

Tomér Latvija nav bijusi apnémiga savas pieredzes un zinaSanu eksportétaja,
jo arvien bijusi viena no mazakajam oficialas attistibas palidzibas (ODA — Official
Development Assistance) sniedzéjam Eiropas Savieniba, ari salidzinot ar
Austrumeiropas un Baltijas valstim.




Pakapeniski Latvijas oficialas attistibas palidzibas (ODA) apjoms ir pieaudzis,
kam ir bijusi ari stratégiski politiska nozime, Latvijai kandidéjot ANO Drosibas
padomé un sniedzot vérienigu atbalstu Ukrainai un tas bégliem Latvija. 2022. gada
Latvija sashiedza savu apnemsanos — 0,33% no nacionala kopprodukta, tacu tas
strauji kritisies uz béglu no Ukrainas rékina — ODA ieskaita tikai pirmo gadu no
béglu atbalsta izmaksam.

Latvijas OAP apjoms
ASV dolari miljonos, 2023. gada cenas
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1. ATTELS Latvijas oficialas attistibas palidzibas (ODA) sadarbibas apjoms.
Avots: OECD, https://ej.uz/33m1, skatits 21.05.2026.

Lielako dalu finanséjuma Latvija velta tieSi daudzpuséjai attistibas sadarbibai
jeb iemaksam dazados fondos un programmas. Pieméram, 2023. gada dazadas
iemaksas veidoja 80,2 miljonus ASV dolaru, no ka 13,9 miljoni ASV dolaru bija
paredzeti noteiktiem mérkiem. Sis iemaksas Latvija izmanto ka savu diplomatisko
un stratégisko interesu riku, tas netiek publiski apspriestas, ka ari par tam netiek
sniegti parskati. Lielakoties tas ir iemaksas ES institticijas, Pasaules Banka, ANO un
citas programmas. Sis finanséjums ir ka “melna kaste”, kura Latvija iegulda, bet nav
pat zinams, vai Latvijas organizacijas, uznémumi un institcijas S$adam
finanséjumam spéj pieklut, nemaz nerunajot par ievieSanas uzraudzibu. Visparéja
limen1 dati par Siem ieguldijumiem ir pieejami, ar tiem LAPAS katru gadu ir iespéja
iepazities, tos atbilstosi ODA definicijai parskata ari ESAO, tomér lémumu
pienemsanas kritériji nav zinami.




Latvijas OAP apjoms
ASV dolari miljonos, 2023. gada cenas
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2. ATTELS Latvijas daudzpuséjas un divpuséjas oficialas attistibas palidzibas (ODA) sadarbibas apjoms.
Avots: OECD, https://ej.uz/33m1, skatits 21.05.2026.

No 2022. gada 1. janvara CFLA ir sakusi darboties ka Attistibas sadarbibas
agentura, kas lautu Latvijai labak pieklat daudzpuséjiem finanSu mehanismiem,
vismaz “atglstot” muisu iemaksas. Tomér Sis agentlras parvaldibas darbibas,
salidzinot ar Lietuvas un Igaunijas pieeju, ir neparredzamas. Plasak netiek
apspriestas nedz tas darbibas, projektu prioritates un rezultati, nedz ari notiek
kvalitativa un parredzama informacijas aprite par organizaciju un ekspertu iesaistes
iesp€jam. Lielakoties CFLA piesaista resursus parvaldibas projektiem, kas ir
saprotami, jo agentira parzina savu kompetenci un gatava ar to dalities, ieglstot
nozimigu papildu finanséjumu, tomér tas nekadi nesekmé kopé€jo visu ieintereséto
personu iesaisti attistibas sadarbiba un aréjo resursu pieejamibu. Projekta “Efektivs
un atbildigs attistibas sadarbibas finansejums” nav izdevies izveidot sadarbibu ar
CFLA jégpilna limeni, kaut pozitivi vértéjama CFLA atsauciba piedalities pasakumos
un informét par savu darbu.

Citam organizacijam arpus agentdras ir pieejams tikai divpuséjais finanséjums
neliela Arlietu ministrijas programma, jo ari dala tas ir noteikta attistibas sadarbibas
politikas planoSanas dokumentos konkrétam organizacijam.




Latvija: Divpuséjais OAP péc kanalu veidiem, 2023
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3. ATTELS Latvijas divpuséjais ODA péc kanalu veidiem, 2023
Avots: OECD, https://ej.uz/33m1, skatits 21.05.2026.

Projekta “Efektivs un atbildigs attistibas sadarbibas finanséjums” LAPAS
iesaistijas ari projektu vertéSanas komisija, ka to paredz ari savulaik LAPAS virzita un
AM apstiprinata pieeja par NVO parstavju iesaisti parredzamibas nollkos.
Secinajums — $aja salidzinoSi mazaja finansu pardalé tiek ieguldits nesamerigi liels
darbs, pieprasot daudzu ekspertu viedoklus, iesaistot daudzus parstavjus
vértéSana. Konkurss ir tik liels, ka pat punkta desmitdala var ietekmét finanséjuma
iegusanu, un LAPAS ieskata ar tik daudz vértétajiem projektu pieteikumi nav
objektivi salidzinami. Pozitivi vértéjama ir AM atsauciba, katru gadu pilnveidojot
konkursu, tomeér ari Sis process lielakoties notiek aiz “slégtam durvim”,
nekonsultéjoties ar pieredzéjusam NVO un LAPAS, kas varétu sniegt ieteikumus
konkursa uzlaboSanai pirms ta, nevis klidu laboSanai. Iesaistitas organizacijas ir ari
noraizéjusas, ka, nemot véra CFLA nevéléSanos sava darba iesaistit NVO, konkursa
nodo3ana CFLA novestu pie lielakas birokratijas un zemakas efektivitates. Ipadi tas
varétu ietekmét NVO izredzes ieglt finans€jumu, jo tam projektu sagatavoSanai nav
pieejami institucionalie resursi, ka tas ir parvaldes instittcijam. Tiesa, arl parvaldes
instittcijas vairs neiesniedz projektu pieteikumus konkursam tik liela apjoma, jo ekspertu
atlidzibas likmes nav mainijusas kops 2015. gada, tadéjadi vairs nav konkurétspéjigas ar
parvaldes strauji auguso atalgojumu, 1pasi ekspertu limena amatos.




NVO atbalsts

Ar projektiem piesakas NVO, kuram nav izpratnes par attistibas sadarbibas
jomu un batibu, daudzi pieteikumi saredz So ka “pelnas iespéju”, nevis lidzvértigu
sadarbibu atbilstoSi jaunajai Sis jomas izpratnei. Nav izmantots potencials ar
dazadiem LAPAS gadu gaita izstradatajiem materialiem, ko AM, popularizéjot
konkursu, neizmanto, tapat netiek izmantots ari LAPAS potencials kapacitates
stiprinadanai — salidzinot ar Igauniju, kur AM atbalsta nacionalo platformu gan
finansiali, gan vairak iesaista jomas parvaldiba, ka ari ar Lietuvu, kur platformai
pieejams ikgadéjs nacionalo tiklu finanséjums. LAPAS finans&juma apjoms no AM
nav mainijies kops 2018. gada.

Kopuma pret NVO sektoru Saja politikas joma ir pozitiva attieksme, atseviSkas
NVO, kuras darbojas prioritarajas jomas, médz iegut vairak informacijas un iespéju
no AM vai CFLA, bet kopuma tiedi sadarbiba ar nacionalajam platformam ir batisks
priekSnosacijums pasu NVO sadarbibas veicinasana, tatad ari demokratijas un
parstavibas stiprinasana.

Latvija: Divpuséjas sadarbibas atbalsts NVO
ASV dolari miljonos, 2023.gada cenas
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4. ATTELS Divpuséjas sadarbibas atbalsts NVO
Avots: OECD, https://ej.uz/33m1, skatits 21.05.2026.




Noteikts apjoms tiek sniegts starptautiskajam nevalstiskajam organizacijam,
kas ir saprotami diplomatiskos nolukos, tomér tas ir risks vietéjo organizaciju
attistibai ilgtermina. Starptautiskajam NVO ir pieejami loti plaSi resursi no privatiem
finansétajiem, ES un ANO programmam, tadel nacionalas NVO Saja zina nav
konkurentes. TieSi Latvijas organizaciju stiprinasana veido noturibu valsti kopuma.
Tomér jauzsver, ka Saja politikas joma ir svarigi atbalstit ari organizacijas
partnervalstis. Tikai lidzvertigas attiecibas veido patiesas partneribas, neveidojot
neokolonialas vai paternalas attiecibas. Ka redzams no datiem, partnervalstu NVO
praktiski nesanem nekadu atbalstu no divpuséja finanséjuma, lielakajai dalai
resursu paliekot Latvijas organizacijas. Lidzigi ir arl parvaldes un privata sektora
projektos. Iespéjams, NVO, kam nav pamatfinanséjuma sadarbibai, atstat sev lielu
dalu resursu Skiet Tpasi kardinosi, vél jo vairak, ja nav zinaSanu un izpratnes, kas ir
globalo partneribu joma. Te jauzsver, ka ari AM noteiktajos kritérijos nav paredzéti
papildu punkti par godpratigu sadarbibu, lidzvéertigi atalgojot ari partnervalsts
parstavjus.

Nozimigs dokuments, kurs tiek Sobrid OECD DAC (ESAO Attistibas palidzibas
komiteja) parskatits, ir ieteikumi, ka iespéjot pilsonisko sabiedribu attistibas
sadarbiba un humanaja palidziba. Latvija nenotiek SI dokumenta kvalitativa
apsprieSana un ievieSana péc bultibas, tomér nakotné tas apliecinatu, ka Latvija
patieSam ievie$ politikas mérkus demokratijas, pilsoniskas sabiedribas atbalstam.

Sis OECD DAC ieteikumi nosaka, ka dalibvalstim ka attistibas sadarbibas
finansétajam javeic konkrétas darbibas tris savstarpéji saistitos virzienos: jaaizsarga
un javeicina pilsoniskas telpas briviba, jaatbalsta pilsoniskas sabiedribas
organizacijas gan ka patstavigi attistibas aktori, gan ka istenoSanas partneri, un
jastimulé NVO efektivitate, parredzamiba un atbildiba. Praktiski tas nozimée —
vienkarSot administrativas prasibas, palielinat elastiga un paredzama finanséjuma
pieejamibu, tostarp institucionalo atbalstu, ka ari nodroSinat NVO jégpilnu dalibu
politikas veidoSana un programmu prioritaSu noteikSana.

Partnervalstu NVO no Siem ieteikumiem gust vairakus butiskus labumus: tiek
stiprinata vietéja lideriba un finansiala neatkariba — donorvalstis palielina tieso,
elastigo atbalstu vietéjam organizacijam, nevis novirza to caur starptautiskajiem vai
donorvalstu starpniekiem. Tas nozimé, ka partnervalstu NVO tiek atzitas ka
patstavigi attistibas sadarbibas jomas elementi, kam ir savas vajadzibas un
prioritates, nevis tikai ka pamacami finansétaju instrumenti.




Nakotnes perspektivas

Janem véra, ka starptautiska attistibas sadarbiba 2025. gada piedzivoja
dzilako krizi kopS ODA raditaju uzskaites sakuma. Globala ODA 2025. gada
samazinajas par 23,1% — tas ir visnopietnakais viena gada kritums, kads jebkad
registréts. ES dalibvalstu ieguldijumi kops 2024. gada samazinajusies par 9,9%, un
2025. gada 17 ES dalibvalstis samazinaja savus attistibas palidzibas izdevumus.
Nabadzigakas valstis cies visvairak — vismazak attistitas valstis var zaudét 13-25%
no divpuséjas ODA, bet Subsaharas Afrika — 16—28%. Tas nozimé, ka starptautiskas
organizacijas, kuras sanéma So finanséjumu, ir spiestas atlaist darbiniekus,
samazinat savas programmas.

No nacionalo organizaciju perspektivas Sobrid ir loti batisks laiks — notiek
parmainas gan ES limeni, jo 1pasi jauna Daudzgadu budzeta konteksta, gan ari
Latvija, novirzot projektu konkursu, kas ir vienigais reali pieejamais finanséjums
NVO, CFLA apsaimniekoSana. Nemot véra, ka Eiropa un pasaulé lielajam
starptautiskajam NVO klajas arvien grutak, tas izdaris arvien lielaku spiedienu gan uz
ES, gan nacionalajam valdibam, lai raditu sev labvéligus nosacijumus un finansu
avotus. Ir augsts risks, ka lémumu pienémeéjiem tas patiks, jo Sis lielas NVO “runa
vinu valoda” un piegadat dazadam prasibam piemérotus parskatus. Vienlaikus,
pienemot lémumus par Sis jomas attistibu, ir jaatceras, ka ta atbalsojas ari
nacionalaja attistiba. Ja més neatbalstisim vietéjas NVO, to projektu iespéjas, an
musu demokratija arvien straujak vajinasies.

Attistibas sadarbiba piedzivo fundamentalu virziena mainu — ta arvien vairak
kalpo donorvalstu stratégiskajam, ekonomiskajam un migracijas interesém, nevis
nabadzibas mazinasSanai, ka tas bija sakotnéji. Savukart privata sektora
instrumentos — kreditgarantijas un kapitala finanséjuma - ieguldita palidziba
pieaugusi par 13%, kas liecina, ka ierobezotie ODA resursi tiek izmantoti nevis
partnervalstu, bet gan donorvalstu ekonomiskajas interesés.

LAPAS starptautiskie tikli (CONCORD, Eurodad) kritizé Globalas vartejas
stratégija to, ka partnervalstu ieveélétajam instittcijam, pilsoniskajai sabiedribai un
neatkarigajiem ekspertiem nav aktivas lomas lémumu pienemsana, uzraudziba vai
atbildibas nodroSinasana, un sabiedribas piekluve informacijai par projektiem ir
ierobezota. CONCORD uzsver nepiecieSamibu nodroSinat, ka Globalas vartejas
lidzekli, kas izmanto ODA budzetu, ievero ODA kritérijus — partnervalstu
IpaSumtiesibas, preferencialus nosacijumus un attistibas efektivitates principus.
Lidzigs izaicinajums ir arl Latvijas nacionalajam finanséjumam Ukrainas
atjaunoSanai — kaut tas tiek saistits ar attistibu, ta atbilstiba OECD DAC kritérijiem
notiek péc iespéjam, nevis ka priekSnosacijums atbildigas sadarbibas ricibam.




Sobrid attistibas sadarbiba piedzivo sistémisku krizi — samazinas finanséjums,
pieaug geopolitizacija, mazinas parredzamiba un vajinas vietéjas pilsoniskas
sabiedribas iesaiste. Kada bus Latvijas izvéléta pieeja péc 2027. gada, ir atklats
jautajums, uz kuru NVO sektors velétos atbildes mekléet kopa.

Ieteikumi:

S~ jégpilnak un aktivak izmantot Konsultativas padomes attistibas
sadarbibas joma potencialu, veidojot regularas diskusijas péc butibas,
iesaistot dazadas ieinteresétas personas par konkrétiem jautajumiem,
pieméram, lokalizaciju, digitalizaciju. Sada pieeja stiprinds ari citu
institlciju un organizaciju atbalstu finanSu novirziSanai jomai turpmak;
veidot atklatu jomas parvaldibu, piedavajot CFLA un citas iespéjas
plasakam organizaciju lokam, ta audzejot Latvijas kopé€jo jaudu jaunu
aktivitasSu istenoSana;

iesaistit partnervalstis atbildigi, tostarp godpratigi novirzot ari tam dalu
finanséjuma, veidojot projektus ka abpuséju macisanos;

piemérot OECD DAC kritérijus, ciktal iespéjams, it TpaSi ieteikumu
pilsoniskas sabiedribas atbalstam, veidojot vienkarSus un elastigus
mehanismus un sasniedzot mérki, nevis ieguldot parmeérigi daudz procesa
un administrativaja darba;

ieguldit resursus attistibas sadarbibas skaidroSana — gan ka obligato
komunikacijas komponentu projektos, gan istenojot specialas aktivitates,
ipasi sadarbiba ar NVO, tadéjadi sasniedzot daudzveidigas sabiedribas
grupas;

~ veidot diskusijas par daudzpuséjo finanséjumu, it 1pasSi humanas
palidzibas joma, kas Latvija nav atklati un sadarbigi attistita politikas

joma;

~ . , — . .
vairak atbalstit nacionalo NVO projektus, kas atbalsta demokratijas,
pilsoniskas sabiedribas attistibu, jo tas ir ieguldijums ilgtermina
parmainam;

~—_

aktivak iesaistit LAPAS ka nacionalo platformu politikas veidoSana, nemot
vera, ka ta apvieno 45 profesionalas NVO. Tai skaita ES un globala limeni,
kur AM tiecas sadarboties ar redzamam starptautiskam NVO,
nenovertéjot nacionalas demokratijas stiprinaSanas nozimigumu
ilgterming;

. . . . i, oL - .
vienkarsot projektu konkursu, lai tas varétu tikt istenots patiesam
partnervalsts vajadzibam, nevis atbilstosi donorvalsts ekonomiskajam vai
diplomatiskajam interesém;

S — iesaistit NVO Globalas vartejas projektos, istenojot 360 gradu pieeju.




Zinojums tapis projekta “Efektivs un atbildigs attistibas sadarbibas finansejums”
ietvaros. Projektu finansé Eiropas Savieniba — NextGenerationEU. Par raksta saturu
atbild Latvijas Platforma attistibas sadarbibai (LAPAS).

Projektu Tsteno Latvijas Platforma attistibas sadarbibai (LAPAS) sadarbiba ar tas
biedru organizacijam: biedribu “Laiks JaunieSiem”, biedribu “Papardes zieds”, biedribu
“Risinajumu darbnica”, biedribu “Latvijas Korporativas socialas atbildibas

platforma”, biedribu “Riga TechGirls” un biedribu “Patvérums “Drosa maja””
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Vairak par projektu un LAPAS: www.lapas.lv.

\Y/ N8
\Y/ oy S#Ri




