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Eiropas droSibas un krizu parvaldibas arhitektlra piedzivo
nozimigako parveidi pédéejo desmitgazu laika. 2024. gada Ninistes
zinojuma un 2025. gada Savienibas krizgatavibas stratégija skaidri
noradits viens — valdibas nevar nodrosinat sagatavotibu tikai saviem
spekiem vien. Pilsoniskajai sabiedribai jaatrodas So centienu centra,
nevis nomalé. NATO izstradataja noturibas sistéma arvien vairak tiek
atzits, ka “astota pamatprasiba” ir pati sociala strukttra — kopienas
uzticiba, pilsoniska apzina un pirms krizes izveidotas attiecibas.

LAPAS ir vieniga organizacija Latvija, kas apvieno ilgtermina attistibas un
humanas palidzibas pieredzi ar aktivu iesaisti civilas aizsardzibas joma,
daudzlimenu parvaldibu un tieSu piekluvi kopienam un vietéjam NVO. Saja
dokumenta izklastits, kapéc tieSi Sada kombinacija ir labakais risinajums un ko més
jau nodroSinam.

Parvaldibas maina - kas ir mainijies un kapéc tas
ir svarigdi

Gadu desmitiem humana palidziba, attistibas sadarbiba un miera veidoSana
tika Tstenotas noskirti. Sis modelis vairs nedarbojas. Misdienas krizes ir ilgstosas,
savstarpéji saistitas un sistémiskas — klimata satricinajumi izraisa konfliktus,
konflikti veicina iedzivotaju parvietoSanos, bet parvietoSanas rada socialo
nestabilitati. ESAO Attistibas palidzibas komiteja (OECD DAC) 2019. gada formaliz€ja
So realitati ka Triple Nexus — humanas palidzibas, attistibas un miera veidoSanas
integraciju vienota saskanota parvaldibas logika (OECD 2019).

Butiskaka parmaina, ko nes Triple Nexus koncepcija, ir atspogulota viena
ESAO principa: “Vienmeér novérSana, ja iespéjams, attistiba, ja nepiecieSams,
humana palidziba.” Ta ir fundamentala parorientéSanas no reagésanas uz krizém uz
tadu sabiedribas apstaklu veidoSanu, kas palidz tas novéerst (OECD 2025; DuBois
2020).

Lidz 2030. gadam aptuveni 80% pasaules galéji nabadzigo iedzivotaju dzivos
nestabilas situacijas (OECD 2025). Gandriz 90% humanas palidzibas jau ir paredzéta
ilgstosam krizém. LidzSinéjais modelis — I1stermina reagéSana arkartas situacijas -
vairs nav pietiekams. Noturiba — sabiedribas spéja absorbét satricinajumus un
pielagoties — ir kluvusi par galveno parvaldibas mérki (Howe 2019; Nordregio 2019).




Attistibas un humanas palidzibas sniedzéji vairs nevar stradat atseviski. Vietéja
klatbdtne, ilgtermina attiecibas un kopienas uzticiba tagad ir parvaldibas
priekSrocibas, nevis sekundari papildinajumi.

Sis parmainas ir redzamas ari Eiropas [imeni. 2024. gada Ninistes zinojuma,
ko pasutija Eiropas Komisijas priekSsédétaja Urzula fon der Leiena, skaidri noradits,
ka Eiropa vairs nevar uzskatit mieru un droSibu par paSsaprotamu un ka patiesai
gatavibai nepiecieSama visu valdibu un visu sabiedribu ietveroSa pieeja (Niiinisté
2024). Pamatojoties uz to, Savienibas krizgatavibas stratégija (2025. gada marts)
pilsoniskas sabiedribas un kopienu gataviba izvirzita par vienu no parvaldibas
pamatmeérkiem, nevis sekundaru jautajumu (European Commission 2025).

NATO septinas pamatprasibas nacionalajai noturibai, kas tika noteiktas
2016. gada VarSavas samita un pakapeniski nostiprinatas Vilna (2023. gada) un
Vasingtona (2024. gada), veido institucionalo pamatu. Tomér pétnieki un praktiki
arvien biezak identificé de facto “astoto pamatprasibu” - civiliedzivotaju
psihologisko un socialo noturibu (NATO SPS 2024). To nevar nodrosinat tikai
institucionalas sistémas. Launpratigi dalibnieki apzinati grauj socialo uzticéSanos un
sabiedribas saliedétibu, savukart tikai pilsoniska sabiedriba spéj tas atjaunot (NATO
SPS 2024; ResilientCivilians Project, UiT 2024).

Baltijas juras regions parada to praksé. EUSBSR ricibas plana lidz
2026. gadam noturiba ir neparprotami saistita ar hibriddraudiem un geopolitisko
spiedienu, vienlaikus uzsverot starpnozaru koordinaciju un kopienu limena
sagatavotibas kultlras stiprinaSanu (EUSBSR 2026). CBSS Kopéja nostaja par civilo
aizsardzibu sabiedribas droSiba tiek definéta ka tada, kas prasa aktivu iedzivotaju
lidzdalibu un NVO partneribu, ne tikai valsts kapacitati (CBSS 2022).

Maciba no Ukrainas

CIVIC pétijums par civilmilitaro sadarbibu (CIMIC) Ukraina izgaismoja vajas
pilsoniskas sabiedribas integracijas tiesas sekas — ja starp civilajam iestadém un
militarajiem komandieriem nebija iepriekS izveidotu attiecibu, koordinacija
kritiskos brizos nespéja efektivi funkcionét. Civiliedzivotaji palika bez evakuacijas
informacijas, palavas uz socialajiem medijiem un bija paklauti dezinformacijai
(CIVIC 2023). Pozitivie pieméri — vairak neka 120 000 civiliedzivotaju tika drosi
parvietoti no Zaporizjes un Hersonas — bija veiksmigi pateicoties pirms krizes
pastavoSajam personiskajam attiecibam un uzticibai, nevis tapéc, ka to noteica
doktrina (CIVIC 2023). Lidz 2025. gadam CIMIC no koordinacijas funkcijas bija
partapis par frontalas aizsardzibas mehanismu, tacu tikai tur, kur jau pastavéja
ieprieks izveidotas attiecibas ar kopienu (CIVIC 2025).




Visas aplukotajas sistemas — Triple Nexus, NATO pamatprasibas, ES
sagatavotibas stratégija, BSR ricibas plana — paradas viens un tas pats trakums:
spéciga institucionala struktira, vaja ieklausana sabiedriba. Valdibas, NATO un ES
ir izveidojuSas sistémas. Trukst slana, kas sasaistitu Sis sistemas ar kopienam
(OECD 2025; EPRS 2025; Howe 2019).

Sai plaisai ir skaidra forma. Tas nav stratégisko dokumentu trikums. Tas ir
uzticamu starpnieku trikums. Starpnieku, kuri: (1) izprot gan institucionalo ietvaru,
gan kopienas realitati; (2) uztur ilgtermina attiecibas ar vietéjam organizacijam un
iedzivotajiem; (3) spéj parverst politiskas apnemsanas lidzdalibas praksé vietéja
limeni; un (4) spéj nogadat kopienas viedokli politikas veidotajiem.

Ukraina 60% CIMIC vienibu bija atkarigas no ziedotam civilajam
automasinam, bet 20% nebija nekadu transportlidzeklu (CIVIC 2023). Sistéma
pastavéja uz papira, tacu trika attiecibu un resursu tas istenosanai. Latvija nevar
gaidit krizi, lai konstatétu So pasu plaisu.

Konkréti Latvija Valsts kancelejas Krizes vadibas centra vaditajs pulkvedis
Arvis Zile ir uzsveris iedzivotaju limena sagatavotibas kultiras nepiecieSamibu. Ta ir
“72 stundu gatavibas” koncepcija, kas tagad ir institucionalizéta ES sagatavotibas
stratégija (Tanno 2025). Sadas kultiras veido%anai nepiecieama ilgstosa
sabiedribas iesaiste, izpratnes veicinaSana un lidzdalibas formati — tieSi tads ir
pilsoniskas sabiedribas organizaciju darbs.

Tapéc galvenais jautajums nav par to, vai pilsoniska sabiedriba bitu jaiesaista
noturibas parvaldiba. To tagad nosaka politika. Jautajums ir, ka pilsoniskas
sabiedribas sektors Latvija var sistematiski pildit So lomu?

LAPAS loma un pieeja

Més esam platforma, kas apvieno 45 nevalstiskas organizacijas un darbojas
attistibas, humanas palidzibas un kopienu noturibas krustpunkta. Kops 2022. gada
esam aktivi paplasinajusi savu darbibu civilas aizsardzibas parvaldiba. Misu pozicija
ir unikala, jo spéjam vienlaikus darboties vairakos limenos, kurus citi dalibnieki
parastiisteno atseviski.
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Forus (globals nacionalo NVO
platformu tikls) dalibniece

Sasaista Latvijas pilsonisko
sabiedribu ar pasaules labako
praksi attistibas un humanas
palidzibas parvaldiba, nestabilu
regionu noturibu krizes situacijas

CONCORD (Eiropas attistibas NVO
konfederacija) valdes locekle

TieSa piekluve ES politikas
procesiem un maciSanas no 28
valstu platformam, nacionalo NVO
intereSu parstaviba ES limen1

BSR NOVA —iestazu un brivpratigo
organizaciju tikla civilas
aizsardzibas joma — priekSsédétaja

Regionala sadarbiba civilas
aizsardzibas joma, macibas un
zinaSanu apmaina, kopigi projekti
un atbalsts

Latvijas pilsoniskas alianses NVO
civilaja aizsardziba darba grupas
priekSsédétaja

Nacionala limena NVO
koordinacijas mehanisms civilas
aizsardzibas joma Latvija, LAPAS
tieSsaistes zinasanu platforma ar
civilas aizsardzibas, humanas
palidzibas un attistibas moduliem

45 NVO platforma; apaksdotacijas
vietéjam un kopienu organizacijam
ar “LAPAS Savieno” palidzibu

TieSa saikne ar kopienam visa
Latvija, izmantojot dazadus vietéjos
partnerus, ari arpus pilsoniskas
sabiedribas organizaciju sektora —
skolas, biblioteékas, muzejus un
pilsoniskos aktivistus




Tris stratégiskas funkcijas

1. Zinasanu kanals — abos virzienos

Més nododam starptautiskas humanas palidzibas, attistibas un civilas
aizsardzibas zinaSanas vietéjam NVO un kopienas dalibniekiem. Més nodrosinam,
ka vietéja un nacionala limena realitate tiek parstaveta Eiropas un globalajos
politikas procesos. Si divvirzienu plisma tiesi risina vienu no bieZakajam
problemam Triple Nexus IstenoSana un civilas aizsardzibas parvaldiba -
neatbilstibu starp institucionalo planosanu un kopienu praksi (CIVIC 2023; OECD
2025).

Konkréti, musu zinaSanu platforma jau ir pieejami gatavi macibu kursi par
humano palidzibu, attistibas sadarbibu un kopienu noturibu; més organizéjam TTX
dazadas vietas un esam izstradajusi noturibas spéli par kopienu sagatavotibu. Tas
nav tikai koncepcijas, tie ir praktiski riki.

2. Kapacitates veidosanas un apaksdotaciju pieSkirsanas platforma

Ar “LAPAS Savieno” palidzibu més novirzam ES finanséjumu tieSi mazam un
vidéja lieluma pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas vietéja limeni risina
globalas problémas. TieSi Sads dalitas kapacitates veidoSanas modelis, nevis
centralizéta pakalpojumu sniegSana ir tas, uz ko aicina Savienibas krizgatavibas
stratégija — kopienu limena sagatavotiba, kas balstas vietéjas organizacijas, nevis
atkariba no valsts iestadem (European Commission 2025; Niiinistd 2024).

Més neistenojam centralizétu, no augSas vaditu finanséSanas pieeju. Més
esam platforma, kura ieinteresétas personas satiekas, macas un veido attiecibas,
kas ir butiskas krizes situacijas, vienlaikus atbalstot savus dalibniekus un partnerus
ar kapacitates stiprinaSanas vingrinagjumiem un materialiem, tostarp
rokasgramatam un brosaram.

3. Civila aizsardziba prakseé - kops 2022. gada

Kops Krievijas iebrukuma Ukraina més esam aktivi parstavéjusi NVO sektoru
civilas aizsardzibas parvaldibas procesos — valsts un starptautiskos pasakumos,
politikas konsultacijas un praktiskos formatos, tostarp teorétiskas macibas (TTX),
simulacijas un sagatavotibas seminaros. Ka viens no $is iniciativas virzitajiem esam
lidzorganizejusi nacionalo Civilas aizsardzibas nedeélu, divus gadus piedalijuSies
valsts limena evakuacijas grupas macibas “Namejs”, ka ari sadarbiba ar Iekslietu
ministriju un Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienestu organizéjusi informativus




pasakumus. Tie nav simboliski zesti. Tie ir pirmskrizes attiecibu veidoSanas
pasakumi, kas, ka liecina Ukrainas pieredze, ir izSkiroSi, iestajoties krizei (CIVIC
2023).

Valsts iestadém piemit autoritate, tacu tam trikst iesaknotibas sabiedriba.
Vietéjas NVO bauda kopienas uzticibu, bet tam trukst institucionalas ietekmes.
LAPAS ir vieniga organizacija Latvija, kas apvieno abus Sos aspektus, vienlaikus
nodroSinot ari starptautiskas pieredzes apmainu abos virzienos. Si nav plaisa, ko
més censamies aizpildit. Ta ir loma, ko més jau istenojam. Saja dokumenta
aprakstitas parvaldibas sistémas ir padarijusas So lomu oficiali nepiecieSamu.

No iesaistes lidz stratégiskai nostiprinasanai -
uz ko meés aicinam
Saja dokumenta aprakstita pareja no fragmentétas krizu parvaldibas uz visas
sabiedribas noturibas pieeju rada konkrétu politikas iespéju. Latvijai ir nepiecieSams
atzits, resursiem nodroSinats un pastavigs pilsoniskas sabiedribas koordinacijas
punkts nacionalaja noturibas arhitektura.

Ko prakseé nozime “stratégiska nostiprinasana”?

Oficiala NVO sektora parstaviba Latvijas civilas aizsardzibas planoSanas

struktiras — nevis epizodiska konsultativa loma, bet pastaviga
partneriba.

Pastavigs un paredzams finanséjums pilsoniskas sabiedribas
sagatavotibas pasakumiem — TTX, izpratnes veicinaSanas kampanam un
kopienu noturibas aktivitatem — nevis projektu limena nenoteiktiba.

LAPAS un darba grupas “NVO civilaja aizsardziba” atziSana par oficialu
koordinacijas mehanismu starp NVO sektoru un valdibu.

Ieguldijumi masu izveidotaja zinaSanu platforma un apmacibu
infrastruktura, lai ta sasniegtu vairak kopienu un vietéjo NVO.

Aktiva partneriba BSR limena sadarbiba civilas aizsardzibas joma,
parstavot Latvijas pilsonisko sabiedribu lidzas valsts sektora
dalibniekiem.




Ka wuzsvérts S. Ninistes zinojuma un tagad nostiprinats Savienibas
krizgatavibas stratégija — sagatavotibu nevar veidot izoléti (Niiinisté 2024; European
Commission 2025). Noturiba ir atkariga no socialas kohézijas, uzticibas un
iedzivotaju un iestazu sadarbibas spéjas (Nordregio 2019). Ta tiek veidota daudzu
gadu merktieciga un ilgstosa darba — tieSi to LAPAS jau isteno un ir labi pozicionéta
Sis pieejas paplasinasanai.

Ja pilsoniska sabiedriba tiek iesaistita tikai péc krizes rasanas, nebus
izveidota uzticiba, attiecibas un kopienu izpratne, no ka praksé ir atkariga noturibas
sistéemu darbiba. Latvija nevar atlauties to saprast parak velu.

Izsakam pateicibu LAPAS Jaunakajam politikas asistentam un pétniekam
Lorenzo Gioia par ieguldijumu Si raksta tapSana.
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Zinojums tapis projekta “Efektivs un atbildigs attistibas sadarbibas finans€jums”
ietvaros. Projektu finansé Eiropas Savieniba — NextGenerationEU. Par raksta saturu
atbild Latvijas Platforma attistibas sadarbibai (LAPAS).

Projektu Tsteno Latvijas Platforma attistibas sadarbibai (LAPAS) sadarbiba ar tas
biedru organizacijam: biedribu “Laiks JaunieSiem”, biedribu “Papardes zieds”, biedribu
“Risinajumu darbnica”, biedribu “Latvijas Korporativas socialas atbildibas

platforma”, biedribu “Riga TechGirls” un biedribu “Patvérums “Drosa maja””

Finansé
Eiropas Savieniba
NextGenerationEU

dyin%iumu

larbnica

| NA
2<!27 \\((

Nacionalais
attistibas plans

LAPAS.LV

9 Qcse

LATVIA

JAUNIESIEM

Vairak par projektu un LAPAS: www.lapas.lv.
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